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Ajuntament #” de Figueres

Exp. 2009/049

informe juridic previ a segona exposicié piblica i aprovacié inicial de la
modificaci6 puntual del Pla general niim. 19, en 'ambit de la plaga Catalunya
i el Recinte Firal, del terme municipal de Figueres.

Antei:edents:

I.- La Comissi6 Territorial @ Urbanisme, en sessié de 10 de novembre de 2010, va
adoptar l'acord de suspendre la tramitacid de la modificacié puntual del pla
general nim. 19, en I'ambit de la plaga Catalunya i el Recinte Firal, del terme
municipal de Figueres, fins que no es presenti un text refos que incorpori:

“1 1. L’ambit del recinte Firal s’haurd de mantenir com a s6l qualificat
d’equipament public i excloure el sostre privat, sense prejudici d'augmentar
I'edificabilitat prevista pel planejament vigent. B

1.2.- En el front de la Plaga del Gra, inclés en els poligons d'actuacio proposats
(PA51 i PA52), s’haura d'excloure la permissivitat d'aixecar un atic, i mantenir la
qualificacié urbanistica de zona d'ordenacid de ledificacid per definicio
volumeétrica (clau a15), amb un nombre maxim de planta baixa i 4 plantes pis.”

2 _ Els serveis técnics municipals, partint d’aquestes condicions, ha elaborat el
document de modificacié puntual que a més dels ambits ja previstos de la Placa
Catalunya i del Recinte Firal, quines determinacions es reelaboren, s’incorporen
incorporant dues previsions noves que es refereixen a la Casa Nouvilas i a la
Plaga de la Muasica, a més de les ja previstes en els ambits de la Placa Catalunya
i del Recinte Firal.

3.- Les modificacions proposades son: ‘
a) En lambit Catalunya-Gra, el sol de titularitat publica, es destina a sistema
d’equipaments i dotacions, per construir-hi un edifici d'usos culturals. Per millorar
la connexié de vianants entre la plaga del Gra i la de Catalunya, es proposa la
delimitacié de dos poligons d'actuacié en els terrenys de titularitat privada.

b) En el Recinte Firal, es proposa una nova zona amb la clau a92RF, per poder
construir-hi un hotel i baineari, creant una nova polaritat en aquesta part de la
ciutat, conjuntament amb els equipaments previstos. Modificar el planejament
vigent a lilla situada a !a cruilla de lavinguda de Roses amb la Ronda Sud, per
poder-hi construir un hotel i balneari, i athora establir els parametres normatius de
la finca restant d’equipament i dotacions per tal de possibilitar 'establiment d'un
auditori, viver d’'empreses, centre d’exposicions, .... El sol ara destinat a sistemes
d’equipaments i parcs, places i jardins, disminueix la dimensié resultant segueix
essent adequada per a aquests usos. Aquesta reduccié, queda compensada en
altres zones de la ciutat.
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c) A la casa Nouviles, adquirida recentment per Fadministracié, es determina el
seu desti com a sistema d’equipaments i dotacions de serveis per als ciutadans.

c) |, a Fespai qualificat d’equipaments i dotacions, on ara s’'ubica la plaga de la
Musica, es reconeix I'ls actual d’aquests terrenys, per a qualificar-lo com a
sistema de parcs places i jardins. ‘

4.- Pel que respecta a la plaga del Gra, deu la seva morfologia actual, basicament
a la coberta que dona aixopluc al mercat. L'espai que configuren les faganes, no
té el mateix pes que en altres espais tancats. La creacié d'uns atics suficientment
retirats de la fagana, i en tot el front d’una de les cares de la plaga, no interferiran
en la percepcio de I'espai.

5.- L'equipament public que es proposa construir en la resta de zona actualment
qualificada de a15, haura de tenir major algada que ledificaci6 residencial, tot i
que no tingui més nombre de plantes, per requeriments normatius i de confort. La
creacié de I'atic esmentat contribuira a acabar i regularitzar les algades dels futurs
edificis, tant ptiblics com privats des de tots els punts de vista.

6.- Segons indiquen els serveis tecnics no s'augmenta el sostre que el
planejament vigent atribueix a les dues propietats i que la proposta millora
substancialment la relacié entre la placa del Gra i la plaga Catalunya, essent
aquesta operacioé urbanistica d’interés public al millorar el paisatge urba, i ampliar
espai destinat als vianants, preveient la creacié d’'un equipament al servei dels
ciutadans en un lloc tan céntric com el proposat.

7.- La proposta que és objecte de l'informe és la segiient:

1r.- Acordar una segona exposicio piblica del document de modificacié puntual
del Pla general nam. 19, en 'ambit de la plaga Catalunya i el Recinte Firal, de!
terme municipal de Figueres, que incorpora Fambit de la Casa Nouvilas i de la
Plaga de la Masica.

2n.- Exposar al public aquest acord, amb I'expedient complet, per termini d'un
mes, als efectes de la presentacié de les al-legacions que hom consideri adients
de formular. Aquest document de modificacié puntual es podra consultar, durant
aquest termini d'informaci6é publica, també, a ia pagina web de I'Ajuntament:
www.figueres.cat.

3r.- Notificar aquest acord al Consell Comarcal de I Alt Emporda, i obrir el periode
d'audiéncia, pel termini d'un mes.

4t.- Facultar I'alcaldia presidéncia per a I'adopcié de tants actes i gestions com
calguin per a Yexecucié dels acords anteriors.

Legislacio aplicable:
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Ajuntament de Figueres

E! que disposa el Text Refés de la Llei de sdl, 2/2008, de 20 de juny, i el que

_ estableix el Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost pel qual s'aprova el Text refos
de la Llei d’'urbanisme i el que disposa el Decret 305/2006 de 18 de juliol pel qual
s'aprova el Reglament de la llei d’'urbanisme i el que disposa la Liei 6/2009 de 28
d’abril d’avaluacié ambiental de plans i programes. -

El que disposa el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril pel que s’a'prova el Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

Per I’anterior s’informa:

La Generalitat, té atribuida la competéncia per a l'aprovacié definitiva de les
modificacions del planejament general com és el cas Pla general d’ordenacio '
urbana de Figueres, | dita modificacié ha de seguir el mateix procediment que el
seguit per a laprovacio del pla que es modifica (art. 86 del TRLUC)

i a modificacié puntual incorpora, perd, un suposit de modificacio del planejamenf
general, de caracter qualificat, previst a I'article 98 del TRLUC:

Article 98

Modiicacié dels sistemes urbanistics d’ espais lliures, zones verdes o d’ equipaments
esportius .

1. La modificaci6 de figures del planejament urbanistic que tingui per objecte

alterar la zonificacio o I'Gs urbanistic dels espais lliures, les zones verdes o els
equipaments esportius considerats pel planejament urbanistic com a sistemes
urbanistics generals o locals ha de garantir 8! manteniment de la superficie i de

fa funcionalitat dels sistemes objecte de la modificacio. Els canvis proposats

dels terrenys qualificats d’equipaments esportius nomes peden comportar que

se r'ajusti la superficie quan ho requereixi l'interés prevalent de ilur destinacio

a espai lliure o zona verda.

2. El conseller o consellera de Pofitica Territorial i Obres Publiques aprova definitivament
1a modificacio de les figures de planejament a qué fa referéncia l'apartat

1, amb l'informe previ favorable de la comissi¢ territorial d’'urbanisme competent

i de Ja Comissi6 d'Urbanisme de Catalunya. Ny

3. El conseller o consellera de Politica Territorial i Obres Pibligues, no obstant el
que disposa I'apartat 2, en el cas que un terg del nombre tegal de persones membres
de la Comissio d’'Urbanisme de Catalunya ho sol'liciti, ha de sotmetre 'expedient

de modificacié a dictamen de la Comissi Juridica Assessora. £n aquest supdsit, la= -
resolucié definitiva de I'expedient correspon al Govern i només pot ésser aprovatoria
si linforme de la Comissid Juridica Assessora és favorable.

4. La resoluci6 definitiva de les modificacions a qué fa referéncia 'apartat 1 s'ha
d'adoptar en el termini de dos mesos des de l'emissié del darrer informe. Si, un cop
transcorregut aquest termini, no s’ha adoptat cap resolucic expressa, s'entén que la
medificacid ha estat denegada.

5. La framitaci6 regulada per 'apartat 2 no s'aplica a les modificacions esmentades
que siguin incloses en el procediment de revisié d'un pla d'ordenacié urbanistica
municipal, ni tampoc als ajustos en la delimitacit dels espais esmentats que no
n'alterin fa funcionalitat, ni 1a superficie, ni la localitzacié en el territori.

6. Les propostes de modificacié regulades pels apartats 1i 5 han de justificar en

la meméria pertinent, i mitjangant la documentacio grafica que sigui necessaria,

que es compleix el que estableix aquest article.
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El contingut de l'esborrany del dictamen, i el document que és proposa aprovar,
s'ajusta, segons preveu la mateixa memodria det document, redactat per
I'arquitecte municipal, al procediement aplicable.

La competéncia per a I''adopcié de I'acord proposat, correspon a I'Ajuntament
Ple, per a l'adopcié del qual es requereix del quorum especial o qualificat
esmentat. 1, 'expedient ha de ser objecte d'informe per part del secretari de
FAjuntament.

L'anterior s'informa als efectes legals oportuns i sense perjudici de milior i més
fonamentat informe que en dret correspongui.

-




INFORME

D’acord amb 1‘informe emes al respecte per la cap
del servel de contractacid.

Figueres, a 7 de novembre de 2011.

nterventor,




%

Informe referent a aprovar inicialment 1'atorgament
d'una concessid de domini piblic.

I.- ANTECEDENTS

Segons s'exposa en instancoia de 11 d'abril de 2008,
amb registre d'entrada 8483, la Fundacié Privada Altem
disposa d'un Centre Especial de Treball al ¢/Italia, 46, de
Figueres, on estan concentrats els servels laborals del
centre especial de treball, pre-laborals, formacid i
tallers de terdpia ocupacional. Les instal-lacions estan
saturades 1 necessita disposar d'un edifici dedicat
fonamentalment a terapia ocupacional.

L'Ajuntament considera aquesta finalitat d'interés
general i disposa d'un terreny al c¢/Itdlia que es congidera
apte per aquesta finalitat.

Consta informe del Coordinador de 1l'Ares de Benestar
Social de 2 d'otubre de 2008.

Consta informe urbanistic de l'arquitecte municipal de
data 26 d'agost de 2008 i 1l'informe de data 2 d'octubre de
2008 del Coordinador de 1l'Area de Benestar Social.

Es tracta d'un bé de domini plblic, atés que esta
clagsificat urbanisticament com a equipament.

per acord del Ple municipal de 5 de febrer de 2009 es
va aprovar inicialment el Plec de Clausules Administratives
pParticulars i Técniques de la concessid a favor de la
Fundacié Privada Altem de domini pGblic per a la
construccié i posada en funcionament d'un servei de terdpia
ocupacional. L'expedient es va sotmetre al tramit
d'informacid publica sense que es presentéssin
al-legacions, pel que va quedar aprovat definitivament. No
obstant, no es va atorgar la concessid atés que calia
aprovar un Pla Especial Urbanistic.

Al Plec aprovat es feia constar, a la clausula 1, que
1'equipament es construiria a una franja de terreny situada
dine 1la finca municipal inscrita al Registre de la
Propietat amb el n° 1698, 1libre 29, tom 2.862, foli 157 i
s'annexava un planol com a annex 1. Si bé el planol és
correcte la referéncia del n° de finca registral és
errdnia. Es tracta d'un error de fet que resulta clar amb
la simple comparacié del planol annex al plec, planols de
la reparcel-lacié i descripcions registrals.

lLa Comissié Territorial d'Urbanisme de Girona en
sessid de 27 de juliol d'enguany ha donat la conformitat al
Text Refés del Pla Urbanistic de definicid d'usos,
ordenacié del sector d'equipaments del Recinte Firal, al
carrer d'Italia, nim. 26, i atés dque 1'aprovacié definitiva
s'ha publicat al DOGC de 14 d'octubre de 2011.

Consta nou informe de 1l'arguitecte municipal de 17
d'octubre d'enguany.
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L'objecte del dictamen esborrany del qual s'adjutna és
corregir l'error en el n. de finca registral, aprovar el
text refés amb dita rectificacié, fer la segregacid de la
finca objecte de la concessid, i adjudicar la concessid.

S'ha presentat documentacid de no tenir la Fundacid
deutes que suposin prohibicions de contractar.

II.- FONAMENTS DE DRET

1.-Reglament de Patrimoni dels ens locals, aprovat per
Decret 336/1988, de 17 d'octubre. Regula les concessions de
béns de domini piblic i com a Gnic procediment d'atorgament
regula el concurs. No preveu cap causa de concessid
directa.

Ltarticle 53 estableix que la destinacidé prdépia dels
béns de domini plblic é€s la seva utilitzacid per a l'gus
general o per a la prestacié de serveis plblics i que, no
obstant, poden ser objecte d'altres utilitzacions sempre
que no contradiguin els interessos generals.

L'article 60 estableix gque s'han d'atorgar per
concurs.

L'article 60 estableix que 1l'atorgament de les
concessions &s competéncia del Ple i que s'han d'atorgar
amb quorum de majoria absoluta del nombre legal de membres
quan s'atorguin per més de 5 anys i 1la quantia sigui
superior al 10 % dels recursos ordinaris del pressupost.
L'article afegeix que "s'entendra que el valor dels béns
correspon a la gquantitat que podria obtenir-se d'aquests si
fossin de propietat privada". Aquest percentatge és
actualment del 20 % per modificacid de l'art. 47 j) de 1la
Llei de Bases de Regim Local.

5 . L'article 93.1 de 1la Llei 33/2003, de 3 de
novembre, de Patrimoni de les Administracions Pibliques,
estableix que les concessions s'atorguen per concurs, perd
que podra atorgar-se directament en els supdsits previstos
a l'article 137.4 ¢, de la mateixa Llei. Aquest article
93.1 té& caracter de legislacid basica. L'article 137.4 ,
que es refereix a les causes de d'enajenacid directa, no té
tal caracter, perd el fet és que el Reglament de patrimoni
dels ens locals també regula la possibilitat de cessid
directa de propietat a entitats sense anim de lucre 1 pel
principi de qui pot el més pot el menys i per ser l'article
93.1 legislacié basica, sembla que es pot admetre gue els
ens locals també han de poder fexr concessions de domini
public directes.

Les causes d'enagenacié directa i, per tant, de
concessié de d.p. directa de l'article 137.4.c en relacid
al 93.1 sén, entre altres "quan 1'immoble slguli necessari
per donar compliment a una funcié de servei public o a la
realitzacié d'un fi d'interés general per persona diferenta
a les previstes als paragrafs a) i b)"
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3.- Art. 34 Text refés de la Llei d'urbanisme aprovat
per DL 1/2010. Al n. 5 estableix que el sigtema
d'equipaments comunitaris comprén els centres pliblics, els
equipaments de caracter religids, cultural, docent,
esportiu, sanitari, asistencial, de gerveis técnics i de
transport i els altres equipaments que siguin d'interés
piblic o d'interés social.

Art. 67 d) Els plans especials urbanistics entre
altres objecte, tenen el de concretar la titularitat i 1l'is
dels equipaments comunitaris, si no ho fa el planejament
urbanistic municipal.

4.- Art. 22.n) de la Llei de Bases de Régim Local: és
competéncia del Ple les contractacions i concessions de
tota classe quan 1'import susperi el 10 % dels recursos
ordinaris del pressupost 1, en qualsevol cas, els sis
milions d'0auros, aixi com els contractes i concessions
plurianuals de durada superior a 4 anys i els plurianuals
de menor durada quan 1l'import acumulat de totes les
anualitats superi el percentatge indicat, referit als
recursosmordinaris del pressupost del primer exercici.

5.- Art. 47, j, de la mateixa: Cal el vot favorable de
la majoria absoluta del nombre legal de wmembres de la
Corpora ié quan es tracti de concessions de béns o serveis
per més de cinc anys, sempre Jue la quantia excedeixi del
20 % dels recursos ordinaris del pressupost.
6€.- Art. 68 del Reglament de patrimoni dels ens locals,
que estableix que l'adjudicatari ha de constituit fianga
definitiva corresponent al 3 % del valor del domini plblic
ocupat, i, si s'escau, del pressupost de les obres.

III.- CONCLUSIO

La compéténcia legalment correspon al Ple Municipal.

S'adjunta, per tant, dictamen per & la Comissid
Informativa, el qual corregeix l'error en la finca
registral, aprova text refés del Plec i adjudica la
concessid.

Haig d'informar que contrariament al que estableix el
Reglament de Patrimoni dels ens locals el Plec no preveu
o, iMpoOsicid de cap fianga, atés que se m'ha indicat aixi. Per
\§ﬁ&gﬁant, en aguest punt la normativa no compleix el Reglament

[S ¥ B} Béns de les entitats locals.
/ Fi reg/ a 3 de novembre de 2011.
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INFORME relatiu a aprovar l'adhesié al Consorci de Salut i
Atencié Social de Catalunya, sense perjudici de 1'emissié de
qualsevol altre informe més fonamentat juridicament: '

Sén d’aplicaci¢ el que disposen:

4

E1 Decret 178/1995, de 13 de Jjuny, pel qual s’aprova el.

Reglament d'obres, activitats i serveis dels. ens locals, el
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 dfabril, pel qual s'aprova el
text refés -de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,

la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim

local, i la resta de normativa vigent.

Es verificara el fet de no incorrer en duplicitats amb
l'existéncia d'altres consorcis dels que 1'ajuntament formi
part, tals com el Consorci del Govern Territorial de Salut Alt
Emporda i Consorci de Benestar Social de 1'Alt Empordda. A més

cal tenir en compte les limitacions establertes en ltarticle 272 g. 
del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’apbril, amunt esmentat, que - -

diu el segilient:

"272.1 Els municipis no poden participar en els consorcis en- '~

qué intervenen comarques diferents a la gqual pertanyen si
l'objecte del consorci és coincident amb una activitat o amb un
servei declarats d'interés comarcal en el programa d'actuacié de
la seva comarca. '

272.2 Ne obstant aixo, si es demostra objectivament la
necessitat o la conveniéncia de la participacié, el conseller o
consellera de overnacié i Relacions Institucionals, a

sol-licitud dels maﬁicipis interessats, escoltades les comarques
i les altres administracions afectades i amb informe previ de la
Comissié Juridiga 4Zsessora, pot autoritzar la participacié del
municipi en el ¢onsprei.”

L'interventor lunicipal emetra 1'informe que considerli al
respecte. ) ’

Figueres a Zg;y

e v
La tégme-d-adninistracié general
Signat: Esther QIopez Calbet '

~2011

S




Yo

Informe referent a autoritzar una menor dotacid de mitjans
humans en una concesgsid de servei plblic

I.- ANTECEDENTS

Mitjancant instancia amb registre d'entrada 14017/2011
l'empresa Suara Serveis, 8.C.C.L., concessionaria del
servei public amb obra de 1l'escola d'educacidé infantil
municipal de primer cicle a 1l'Avinguda Montserrat Vayreda,
presenta instadncia sol-licitant que s'autoritzi 1l'adequacid
del nombre de professionals al nombre d'alumnes
matriculats, a fi de garantir l'equilibri econdmic de la
concessid, de forma que el nombre de mestres i altres sigui
inferior al previst al Plec.

Mitjancant instancia amb registre d'entrada 17955/2011
dita empresa presenta les dades econdmiques d'ingressos i
desgpeses.

S'ha emés informe del Servei d'Educacid en data 11
d'octubre d'enguany que conclou que el nombre de
professionals proposats per Suara compleix les ratios
establertes i el servei es pot prestar correctament.

II.- FONAMENTS DE DRET

A la instancia s'al.lega que cal restablir 1l'equilibri
eco nomic d'acord amb l'art. 258 de la Llei 30/2007, de
contractes del Sector Plblic.

Dit article estibleix que 1'Administracidé ha de
restablir l'equilibri econdémic del contracte, en benefici
de la part que correspongui, en els casos seglents:

a) Quan 1l'Administracid modifiqui, per raons d'interés
pblic, les caracteristiques del servei contractat.

b) Quan actuacions de 1'Administracié determinin de
forma directa la ruptura substancial de l'economia del
contracte.

¢) Quan causes de forga major determinin de forma
directa la ruptura substancial de 1'economia del contracte.
A agyests efectes, s'entén per causes de forga major les
esmentades a l'article 214 d'aguesta Llei.

III.- CONCLUSIO

No concdrre cap de les causes previstes al text legal
sobre necessitat de restabliment de 1'equilibri econdmic.

No obstant, atés que la proposta compleix les ratios
de professionals 1 nens, no hi ha inconvenient legal en
accedir al sol.licitat, atés 1'informe del serveil
d'educacid.
a 2 de novembre de 2011.

!

el Servei de Contractacid,

2 e ok s

adise.




Ajuntament@de Figueres —

Informe juridic previ a I'aprovacié del text refés de la modificacié puntual del
Pla general nim. 32 per a Padaptaci6 topografica del poligon d’actuacio 6,
carrer de ’Angel, del terme municipal de Figueres.

Exp. 2009/049

Antecedents:

1.- La Comissié d'Urbanisme de Girona, en sessié de 6 d'octubre de 2011, ha
acordat aprovar definitivament la modificacié del Pla General, nim. 32 per a
Padaptacio topografica del poligon d'actuacié 6, carrer de I'Angel, del terme
municipal de Figueres, si bé, supeditant la seva publicacié i executivitat a la
incorporacié d'un text refos i incorporar: '

a) La reculada d'uns tres metres del volum edificable, en planta superior,
qualificat de clau a15 i a14, situat al nord-oest del poligon, també en el limit
oest, com a minim amb la mateixa distancia, quan connecta amb la resta
del front edificable, qualificat de clau a14, fora del poligon.

b) Incloure al planol de zonificacio les qualificacions urbanistiques dels
terrenys més immediats, confrontants amb el poligon i considerats com a
soOl urba consolidat. '

c) Completar la normativa amb els nous parametres d'aquest poligon,
resultants de modificar els establerts a l'apartat 1 del capitol 5 de les
'Normes urbanistiques, per aguest ambit i per als dels ambits del Carrer
Nou, cantonada amb Clerc i Nicolau, del carrer Pere lll, carrer pujades i
carrer Oliva, amb el carrer Torres i Bages.

2 . Els serveis técnics municipals han donat conformitat, mitjangant l'informe de 23
de novembre, al text refos redactat per larquitecte Sr. Josep Palomeras, el qual
déna compliment a les anteriors prescripcions de la Comissioé Territorial
d’Urbanisme de Girona. ‘

3.- La proposta de resolucié que és objecte d’aquest informe, és la segient:
“1r.- Aprovar el text refos, adjunt, de 1a modificacioé del Pla General, nim. 32 per a
radaptacié topografica del poligon d'actuacié 6, carrer de rAngel, del terme

municipal de Figueres.

2n.- Trametre l'esmentat text refés, amb lacord d'aprovacié plenaria, a la
Comissi6 Territorial d'Urbanisme de Girona, instant la seva aprovacié definitiva i
publicaci6.

3r.- Facuitar l'alcaldia presidéncia per a l'adopcié de tants actes i gestions com
calguin per a I'execucié dels acords anteriors.” o
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Legislacio aplicable:

El que disposa el Text Refés de la Llei de sol, 2/2008, de 20 de juny, i el que
estableix el Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost pel qual s'aprova el Text refés
de la Liei d’'urbanisme i el que disposa el Decret 305/2006 de 18 de juliol pel qual
s'aprova el Reglament de la llei d’urbanisme i el que disposa la Llei 6/2009 de 28
d’abril d'avaluacié ambiental de pians i programes. '

El que disposa el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel que s'aprova el Text . '

refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.
Per I'anterior s’informa:

El contingut de I'esborrany del dictamen, i el document gue és proposa aprovar,
s'ajusta, als requeriments establerts per la Comissié d'Urbanisme per aquesta
modificacié puntual.

La competéncia per a fFadopcié de I'acord proposat, correspon a FAjuntament
Ple, per a l'adopcié del qual es requereix del quérum especial o qualificat
esmentat. |, 'expedient ha de ser objecte d'informe per part del secretari de
I'’Ajuntament.

L'anterior s'informa als efectes legals oportuns i sense perjudici de millor i més
fonamentat informe que en dret correspongui.

Figueres, 24 de novembre de 2011
El técpicd’administracié general,




Ajuntament - "
@ dg-a Figueres } 2"

Area d'urbanisme i medi ambient

INFORME JURIDIC SOBRE EL CONVENI DE COL-LABORACIO ENTRE
L’AGENCIA DE L'HABITATGE DE CATALUNYA | L'AJUNTAMENT DE FIGUERES,
RELATIU A L'OFICINA LOCAL D'HABITATGE | LA BORSA DE MEDIACIO PER AL
LLOGUER SOCIAL SITUADES EN AQUEST MUNICIPI (20N SEMESTRE 2011)

Na Mireia Maspons Carrizo, Técnic d'administracié general de Ajuntament de Figueres, de
rarea de llicéncies, Us del sdl i habitatge, de conformitat amb el que disposa larticle 172 del
Real Decret 2568/1986, de 26 de novembre, pel que s'aprova el reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic dels ens locals, emet el seglient informe,

Antecedents _ .

En data 14 de juliol de 2006 es signa el Conveni de col-laboraci6 entre el Departament de Medi
Ambient | Habitatge de fa Generalitat de Catalunya i i Ajuntament de Figueres per ia creacio de
I'Oficina Municipal d’Habitatge de Figueres. Aquest Conveni s'ha anat prorrogant fins ai 31 de
desembre de 2009 mitjangant la signatura anual de les Addendes de prdrroga entre ambdues
administracions.

£n data 18 de marg de 2008 es signa el Conveni de collaboracio i encarrec de gestio entre
'I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, mitjangant Adigsa, empresa publica adscrita al
Departament de Medi Ambient i Habitatge i la Secretaria General del Departament d'Accié
Social i Ciutadania i 'Ajuntament de Figueres per la gestié del Programa de mediacié per al
lloguer social en el municipi de Figueres. Aquest Conveni s'ha anat prorrogant fins al 31 de
desembre de 2009 mitjangant la signatura de ['Addenda de prorroga entre ambdues
administracions.

El Decret 13/2010, de 2 de febrer del Pla per al Dret a I'Habitatge 2009-2012, dedica el seu
capitol 5 a les oficines locals d’habitatge i a les borses de mediacié per al lloguer social, i
estableix que el Departament de Medi Ambient i Habitatge podra subscriure convenis per a
constituir o mantenir oficines locals d’habitatge i borses de mediacié amb les administracions
locals, com també amb institucions 0 entitats que tinguin desplegament territorial.

Aixl en data 15 de juﬁy de 2010 es va signar el Conveni de col-laboraci6 entre el Departament
de Medi Ambient i Habitatge i L'Ajuntament de Figueres relatiu a YOficina Local d’Habitatge de
Figueres.La vigéncia de |'esrhentat conveni s'establia en la data de 31 de desembre de 2010, i
es prorroga fins al 30 de juny de 2011 mitjangant la signatura de 'Addenda de prorroga entre
ambdues administracions.

En data 19 de maig de 2010 es signa el Conveni de collaboracié i encarrec de gesti6 entre
rAdministracié de la Generalitat de Catalunya, mitjangant Adigsa, empresa publica adscrita al
Departament de Medi Ambient i Habitatge i la Secretaria General del Departament d'Accid
Social i Ciutadania i I'Ajuntament de Figueres per la gesti6 del Programa de mediaci6 per al
lloguer social en el municipi de Figueres. La vigéncia de Fesmentat conveni s'establia en ia data

Avinguda Salvador Dall, 107 17600 Flgusres www.figueresciutat.com Tol: 972 03 23 00 [ Fax 972 67 37 05/ CIF:P17072004
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de 31 de desembre de 2010, i es prorroga fins al 30 de juny de 2011 mitjangant la signatura de

'Addenda de prorroga entre ambdues administracions

Fets :

En el marc def Decret 13/2010, de 2 de febrer, del Pla per al Dret a Habitatge 2009-2012, que

dedica el seu capitol 5 a les oficines locals d’habitatge i a les borses de mediacié per al lloguer

social, i amb la finalitat de donar continuitat a les tasques que desenvolupen en el territori

I'Oficina Municipal d'Habitatge, la Borsa de Mediacié per al Lloguer Social, es sol licita a

I'Agéncia de 'Habitatge de Catalunya, subscriure Conveni de col-laboracio entre fAgéncia de

PHabitatge de Catalunya i I'Ajuntament de Figueres, relatiu a FOficina Local d'Habitatge ila
. Borsa de Mediacié per al Lloguer Social.

Fonaments Juridics.

LLa Liei 18/2007, de 28 de desembre, del Dret a 'Habitatge.

Decret 13/2010, de 2 de febrer, del Pla per al Dret a I'Habitatge 2009-2012.

El Pacte Nacional per a 'Habitatge 2007-2016.

El que disposa el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres,

activitais i serveis dels ens locals.

informe

L'objecte de Fesmentat conveni t& per objecte establir els termes | les condicions de la

col-laboracio entre les parts (I’Agéricia de I'Habitatge de Catalunya i 'Ajuntament de Figueres)

per a Fassessorament i la gesti6 de serveis en matéria d’habitatge, en el marc del Pla per al
- Dret a I'Habitatge 2009-2012 (Decret 13/2010, de 2 de febrer, del Pla per al Dret a 'Habitatge

2009-2012).

El present Conveni té vigéncia fins ef 31 .de desembre de 2011, amb efectes des del dia 1 de

juliol de 2011, i podra ser prorrogat, per mutu écord, prévia peticié per escrit de qualsevol de les

parts signataries, que ho haura de realitzar amb un preavis d'un mes del venciment.

Que els convenis interadministratius tenen caracter voluntari i base negocial.

Que examinat el present conveni, fa sotasignant considera que es conforme a dret. No obstant

amb caracter previ a I'adopcié de I'acord caldra informe de linterventor municipal.

L'argan competent per aprovar el present Conveni de collaboracié interadministratiu és el Ple

de I'Ajuntament.

Que vist altd que estableix larticle 309 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el

Reglament d’obres, activitats i serveis, I'acord i la copia del conveni, si es subscriu, s'hauran de

trametre a la Direccid General d’Administracié Local.

res. 15 de novempre de 2011,

i

bng Carrizo,

Avinguda Salvador Dali,107 175600 Figueres www.figuaresciutal.com Tel: 972 03 23 00/ Fax: 972 87 37 05/ CIF:P1707200J
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INFORME relatiu a aprovar 1'addenda al conveni de col:laboracié
entre el departament dfEnsenyament de la Generalitat de
Catalunya i 1'Ajuntament de Figueres per al PLA EDUCATIU
D’ ENTORN curs 2011-2012, segons proposta de l'area d'Educacid,
sense perjudici de 1l’emissié de gqualsevol altre informe més
. fonamentat -juridicament: : . S e

Em ratifico en 1l'informe ja emés en data 19-11-2010, referent a
aprovar l'addenda al conveni de col-laboracié entre el
departamen d’Educacié de la Generalitat de Catalunya 1
1’ Ajuntameht [de Figueres per al PLA EDUCATIU D’ENTORN 2009-2012,
del qual g'adjunta copia.

L’ intervejntdr municipal emetra l'informe que consideri al
respecte

Figuere 23—11:29;;ﬂ,ﬂ*g,

—
/" 3
La hig i’administracié general

Signat:Esther Lépez Calbet
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INFORME relatiu a aprovar l'addenda al conveni de col-laboracid
entre el departament dfEducacié de la Generalitat de Catalunva. 1
1*Ajuntament de Figueres per al PLA EDUCATIU D’ENTORN 2009-2012
segons proposta de 1l'area d'Educacié, sense perjudici de
1femissid de qualsevol altre informe més fonamentat
juridicament: ‘

Por B cadascuna de les activitats a realitzar cal complir la
legislacié sectorial d’aplicacis, tal com la relativa a la
contractacié de personal, aixi com 1’ especifica per a cada
supdsit de contractacié d'acord amb el que disposa la Lleil
30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public etc.
Es sol+licitaran els informes complementaris que pertoquin als
departaments afectats de 1l’ajuntament pel que fa a la
contractacié de personal i altres aspectes dque €3 considerin.

S’ haura de disposar de la corresponent pdlissa de
responsabilitat civil.

Els locals on es desenvolupin les activitats hauran de disposar
de les llicéncies corresponents, aixi com reunir les condicions
de seguretat corresponents. :

A més guan a la tramitacié i aprovacio del conveni es tindrd en
compte el gque disposen els articles 108 i segilents de la Llel
26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracionB publiques de Catalunya (DOGC de 5 d'agost), aixi
com el que /disposen els articles 303 i seglents del Decret
179/1995, dé 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d'obres,
activitats serveis dels ens locals.

L’ interven fuunicipal emetra 1finforme que consideri al

respecte.
Figueres a r:ll—ZOEQM_w*

Signat:Esthef Lépez Calbet
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Informe referent a autoritzar la cessidé d'un contracte

Ajuntament de Figueres

Vist que el Ple Municipal de 29 de marg de 1996 va
adjudicar a Sersa Serveis Socials SCCL el contracte del
servei d'atencidé domiciliadria als pensionistes de la
Seguretat Social residents al municipi.

Vist que mitjangant instancia amb registre d'entrada
19996/2011 i 20994/2011 l'empresa adjudicatdria i 1'empresa
Clece, SA sol-liciten la cessid del contracte a favor de la
Unidé Temporal d'empreses a formar per ambdues, esg
comprometen a constituir-se en Unid Temporal d'empreses,
amb la participacié percentual que esmenten, designen
representant de la UTE i acompanyanen justificacié de la
solvéncia de no estar incursa Clece,S.A. en prohibicions
per a contractar.

Tal com he posat de manifest reiterdament aqguest contracte
es va adjudicar amb una durada poc clara, en base a la qual
s'han anat fent prérrogues tadcites. Aquesta situacid no es
pot perllongar més, atés que la manca de claredat no pot
donar 1lloc a un contracte a la practica indefinit 1 menys
tenint en compte gue l'actual normativa  no permet les
prdrrogues tdcites. Per tant, proposo una vegada més gue es
tregui a licitacid aquest contracte, per a la qual cosa el
servei corresponent Ha de remetre ‘al servei de contractacid
informe i plec de clausules técniques.

Amb 1l'adjudicacié actual en ser el contractista una
cooperativa no s'aplicava 1'IVA, amb la cegsid a tramitar
ja no serd aixi i al meu entendre, i sense perjudicici de
1'estudi que pugui afectuar la Intervencio municipal, en
pase a l'art. 91.dos.2.3 de la Llei reguladora de dis
impost, s'aplicard un IVA del 4 %.

vist 1'article 226 del Text Refds de la Llei de
Contractes del Sector Pablic &provat per -  RDL 3/2011, 1la
Comigsié informativa de territori i serveis a les persones
pot proposar al Ple, l'adopcid dels segllents acords:

1.-Autoritzar la cessié del contracte del serveil
d'atencid domiciliaria als pensionistes de la seguretat
social residents al municipi a favor de la Unié Temporal
d'Empreses formada per l'actual contractista Sersa Serveis
Socials, SCCL i Clece, S.A.

2on.-Requerir les empreses que han de formar dita UTE
a fi que presentin escriptura piblica de la constitucid de
la Unid Temporal d'Empreses i fianga definitiva solidaria
per import de 721,21 € en el termini de quinze dies habils
a comptar de l'endemd de la data que rebin la notificacid
del present acord.
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L'autorizacid de cessid quedara sense efecte en cas
gue no es presentin dite documents en 1'indicat termini o
no es formalitzi la cessidé en document administratiu gque
expedira 1'Ajuntament una vegada presentada  dita
documentacid.

jer.-Autoritzar 1'Alcaldia-Presidéncia a fi que
realitzi els actes i gestions que calguin per a 1'execucid
dels acordsjanteriors.




Ajuntament de Figueres
FGC/cbhm
Secretaria/Informes/compatibi litat regidor Casellas
28.11.11
Informe

El regidor senyor Pere casellas Borrell ha presentat una
instancia el dia 17 de novembre de 2011 que ha estat
registrada d'entrada amb el nGmero 20820 mitjangant la qual
sol.licita se 1i concedeixi la compatibilitat per a
1’ exercici 1liure de la professid d’ advocat. sén
draplicacidé 1la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del
R&gim Electoral General, 1la Llei ©53/1984, de 26 de
desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les
administracions plbliques, i la Llei 21/1987, de 26 de
novembre, d'incompatibilitats del personal al servel de
] 'Administracid de la Generalitat. En opinid del que
subscriu, 1l’expedient esta d’acord amb la normativa vigent.

Figuere 28 de novembre de 2011

_ El Sé;;etari
q
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Informe referent a aprovar un Plec de cliusules administratives particulars

I.- ANTECEDENTS

Properament finalitza el contracte de la concessid del
sexrveli de vretirada, transport, dipdsit, adquisicié 1
eliminacié de vehicles abandonats a la via pOblica 1
retirats per iniciativa municipal.

S'ha remés ninforme de 1'inspector de la Guardia Urbanaa de
Figueres que justifica la necessitat de procedir a convocar
nou procediment de licitacid.

Les necessitats a satisfer sén les obligacions dels ens
locals de garantir la gestié 1 tractament dels residus
muncipals gque s'originen al seu terme mwunicipal, i,
especificament, dels vehicles abandonats © fora d'ds, per
tal de prevenir i reduir l'impacte negatiu que els vehicles
abandonars i fora d'Gs poden arribar a tenir sobre el medi
ambient i sobre la via plublica.

II.- FONAMENTS DE DRET

- Llei 7/1985, reguladora de les Bases del régim local
aprovat per RDL 3/2011.

- Text refds de la Llei de <contractes de les
Administracions Plbliques.

- Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya aprovat per Decret legislatiu 2/2003,

- RD 817/2009, de 8 de maig, pel que es desenvolupa
parcialment la Llei 30/2007, de contractes del sector
pablic.

- Reglament General de la llei de Contractes de les
Administracions Pabliques, aprovat per RD 1098/2001.

- Reglament d'obres, activitats i serveis de Catalunya,
aprovat per Decret 179/1995 (ROAS) .

- Llei sobre Transit, c¢irculacié de vehicles a motor i
seguretat vial, aprovada per RDL 339/1990, de 2 de marg i
modificada per Llei 18/2009, de 23 de novembre.

- Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual
s'aprova el text refds de la Llei reguladora de residus.

- LLei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i soéls
contaminats (DOGC 28-7-2009).

- Decret 217/1999, sobre la gestidé dels vehicles fora d'as
(DOGC 4-8-1999}.

- RD 1383/2002, de 20 de desembre, sobre gestidé de vehicles
fora d'Qs.

- Decret 93/1999, de 6 d'abril, ge procediments de gestid
de residus.

- Reial Decret 1619/2005, de 30 de desembre, scbre la
gestié de pneumdrtics fora d'as.
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- Reial Decret 106/2008 d'l de feber, sobre piles i
acumuladors ambientrals dels seus regidus.

- Ordre INT/624/2008, de 26 de febrer, DPer 1a gqual es8
regula 1la baixa electrdnica dels vehicles descontaminats al
final de la seva vida atil.

TII.- coNcLus1d

1.~ 1'ART. 8 del TRLLCAP tipifica el contracte de gestid de
serveis pablics com aquell en virtud del gqual o'encomama la
gestidé d'un gervel 1la prestacid del qual ha ectat assumida
com de 1la competéncia de 1'administraci6. L'art. 10
tipifica el contracte de gerveis com aquell les prestacions
del qual consisteixen en desenvolup'ar una ctivitat ©
obtenir un resultat diferent d'una obra © subministrament.
gl contracte de gerveis té uns terminis maxims més curts
que el contracte de gestid.

pavant la no sempré clara diferenciacid entre contracte de
concessidé de gervei piblic, que avui tendeix a restringir-
ge per la jurisprudéncia comunitaria i doctrina 1 contracte
de servels, el concepte del qual s'ha ampliat, g'ha optat
per la consideracié com a contracte de servels, atés dque
els titulars dels vehicles no paguen el servel, €8 pot
considerar dueé 1'usuari és l'Administracié, ja gue no hi ha
uyn usuari due demani el gervel o dque estigui obligat a
rebre'l © que el rebi, sind que és una obligacid legal, 1
atés gue 1*Ajuntament no té aprovat 1'expedient de creacid
del servei.

No &'ha pogut establir un valor estimat del contracte ©
stha avaluat en 0, atés que el contractista es resarceix
amb 1'aprofitament de 1la ferralla i 1'Ajuntament dnicament
satisfa un preu en el cas que els vehicles romanguin al
dipdsit més de 4 mesos © superior periode establert a
11oferta, sense Ser declarats residuus o bé en el cas que
romanguin en pupilatge un nombre de vehicles superior &
1'establert al plec, o superior nompre eastablert a
1'oferta. Els jicitadors poden oferir un preu per vehicle
eliminat a partir de cert nombre, aguest oferiment é&s
opcional. Aquesta incertesa en les contraprestacions a que
pot donar i el fet que poden Ser 0 fa que no g'hagi pogut
establir un valor estimat. NO obstant, agquesta estimacid en
0 no va en merma dels principis de la contractacid pablica,
com és 1la concurréncia, atés que el Plec aplica el
procediment obert 1 en cap cas 1r1estimacié més alta podria
donar 1lloc a un valor estimat per sobre dels 1limits
comunitaris. :

Abans de 1a gseva aprovacié cal informe de
1'interventoxr 1 del secretari.

La competéncia com & drgan de contractacidé és del Ple,
ataés que el contracte pot tenir una durada maxima superior
a 4 anys.
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Atés que l'Ajuntament no té aprovat Plec de clausules
administratives generals, caldrd sotmetre el plec a
informacid paplica.

Figueres} a 25 de novembre de 2011.

La Gap del Servei de Contraghaagy,

Mﬁriona Geli i Anglada
/
/
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Fernando Gon

Ajuntament de Figueres

FGC/cbm
Secretaria/informes/Modificacié ampliacié capital de Figueres de Serveis SA
16-11-11

INFORME

La modificacié dels estatuts de la societat privada
municipal Figueres de Serveis SA que é&s de capital
integrament piblic de 1'Ajuntament de Figueres esta
regulada en l'article 212.5 en relacid amb l'article 201
del Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals
que va ser aprovat pel Decret de la Generalitat de
Catalunya 179/1995, de 13 de juny. El procediment per a la
modificacidé és el seglent: a) Acord del Ple de 1l'Ajuntament
per aprovar inicialment la modificacié. b) Informacid
piblica de 1l'expedient per un termini minim de 30 dies
habils als efectes de la presentacié d'al.legacions 1
suggeriments. ¢) Acord del Ple de 1'Ajuntament en el
termini de tres mesosg a comptar des de l'aprovacid inicial
resolent les al.legacions 1 suggeriments que, si s'escau,
s 'haguessin produit i aprovant definitivament la
modificacidé. d) Publicacié dels estatuts en el Butlleti
Oficial de la Provincia i insercidé en el Diari Oficial de
1a Generalitat de Catalunya d'una referéncia de la
publicacié que s'hagués produit en el Butlleti Oficial de
la Provincia. e) Aprovacidé per la Junta General de la
societat Figueres de Serveis SA de la modificacid dels
estatuts. f) Inscripcié de la modificacidéd en el Registre
Mercantil.

Quant als aspectes econdmicofinancers de 1'expedient
correspon informar i fiscalitzar a 1’interventor municipal

de fons.

Figueres, 16 de novembre de 2011

lez Cebriédn



