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Municipis: criteris i politiques d’intervencié publica

Introduccié

El pressupost public d'un ajuntament és un docurneniptable que reflecteigue i com es
financa el municipi, i en qué i com es gasten etsirsos La seva elaboracio i comprensié en profunditat
requereix uns coneixements técnics. En aquesterieesd s'explicaran els conceptes generals i algun
métodes per a aprendre a interpretar les xifres.

La idea és reflexionar sobre qué ens suggereiresbppost local, és a dir intuir a grans teetis
tipus d’actuacio politica s’esta ferita importancia de tot plegat recau en gpeendrem a incidien les
finances municipals i els seus pressupostos par a terme un pla de gestio d’acord amb la fileso
les CUP.

Emplacem a dur a terme una actuacié publica en &lasziteri sobira” de I'accié municipal
(serveis basics de la societat municipalitzats):

" incidir en les possibilitats d’assignar la despesael futur d’acord amb els objectius

politics de les CUPc(iteris de transformacié socipl

. determinar, segons aquests objectius, com contribuirdal desenvolupament de la vida

municipal.

index

1. Estudiarem el marc legal del finangament ldcal,marge per a elaborar propostes sobre
el finangament (ordenances fiscals).

2. També mirarem quin tipus de competencies tete@ajentaments (derivades de la llei
d’administracio6 local), ja que determinaran el $iple despesa: en quina mesura es desenvolupgui i a
com beneficien.

3. Treballarem la lectura critica del pressupostirBcta d’avaluar experiencies concretes
per tal de fer una lectura de la vida real de cadaicipi i explorar els camps d’actuacio politicaabrd
amb els objectius marcats. Aixo exigeix una lectigtallada de pressupost d’ajuntaments en condets,
la importancia i limitacions que té cadascun.

Bibliografia util:
www.associacio.net/docs/pulbdlianualRegidorHisenda pdf



El finangcament dels municipis

El Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de martgpe s’aprova el text refés de la Llei reguladora
de les hisendes locals, constitueix la base dadnses de financament local. Recull les reformes més
recents, instrumentades a través de la Llei 51/2002

En matéria fiscal, els ajuntaments
O no poden crear tributs nous perque no tenen pedildtiu.
O tenen capacitat d’exigir els tributs establertsei ftkar algunes caracteristiques dels
mateixos (ordenances fiscals)
O fan la gestié tributaria (liquidaci6 i recaptaciél dribut i actes administratius, gestio de
les bonificacions i exempcions, etc).

Els ingressos es classifiguen segons categorie®engues, d’acord amb la seva naturalesa
economica:
O Ingressos corrents: ingressos orientats a finagidancionament de I'ajuntament
O Ingressos de capital: ingressos orientats a lessions

Les fonts de financament dels Ajuntaments estafoomades per:
O Recaptacié déributs (impostos directes, indirectes, taxes,...),que paee tributs propis
o0 participacions de tributs de I'Estat; i altregrizssos (preus publics, multes)
O Transferénciesorrents i de capital
O Ingressos patrimonials
O Operacions de capitgdeute puablic)

La filosofia dels impostos (ingressos del municés)financar col-lectivament els serveis basics que
necessita la societat. Vivim en una societat, intemecessitats col-lectives, per tant s’ha de couitr al
seu finangament.



A) Tributs:

Al. Impost

S’ha d’exigir sense que el contribuent rebi capsta@d directa pel fet de pagar I'impost.
L'obligacioé de pagar I'impost neix per la realitgéac’'un negoci o un acte o fet que posi de manifest
capacitat economicdel contribuent.

Elements de I'impost:

Exempcions: caracteristiques que eximeixen el pagade I'impost

Base imposable: quantificacié de la capacitat exnce de referéncia

Tipus impositiu: percentatge a recaptat, aplidatlzase

Quota = Base x tipus

Deduccions a la quota

Recarrec: I'aplicacioé d’'un tipus impositiu addicédra un impost. Al contribuent
li suposa una altra quota a pagar

Els impostos poden satirectes (el paguen les persones en funcié de la seva ctapald
pagament ) onidirectes (grava les mercaderies o transaccions, aplicasbbee I's de la riquesa ).
Poden tenir caractg@rogressiu (el tipus impositiu que ha de pagar el contribirgmenta a mesura que
creix la seva renda o ingrés -qui més té, pagaopcamalment més-)regressiu (al revés) o
proporcional (formalment, no depén de la capacitat economica).

A2. Taxa

El contribuent rep uneontraprestacié pel pagament de les taxes. S’estableixen perliezatio,
per part de particulars, del domini public local w&nera privativa o especial. Es paguen com a
contraprestacio per a la realitzacio d'activitats administrativescdls que siguin obligatories o
imprescindibles per al ciutada o bé que no esiprpst sector privat. Les actuacions son sol- liEtai
motivades pel ciutada que ha de pagar la taxa.pgoirmaxim de la taxa ha de ser I'equivalentcat del
servei Exemplesactuacions d’ofici o prestacio de serveis per ratmseguretat, salubritat, abastament a
la poblacié, d’ordre urbanistic o de qualsevoldipu

A3. Contribucions especials

S’estableixen per a la realitzacio de serveis petr ge I'ens local que suposen al ciutada que les
pagaun benefici o un augment de vattels seus bén€al tenir en compte que aquest benefici és relatiu,
per a valorar-ho hauriem de tenir en compte elwvaisrconcrets i el perfil socioeconomic del ciutadia
qual va adrecat.

Son ingressos obligatoris, regulats per ordenafimess.No es requereix que hi hagi sol-licitud
per part del ciutada. Els serveis han de consstifa realitzacid’obres publiques I'establiment o
ampliacio delsserveis publics localExemplesClavegueram, enllumenament, paviments, voreres,..

A4. Cessio de tributs

El 2004 es reforma el financament dels ens locadéestableix un nou model aplicable a
municipis que siguin capitals de provincia o queuin una poblacié superior als 75.000 habitants.
Aguest model de cessio consisteix en que, de€del es cedeix un percentatge de la recaptaBiBF)
VA i els impostos especials que es puguin reaagt territori del municipi.

Els municipis catalans inclosos en el model dei@esén: Badalona, Barcelona, Cornella de
Llobregat, L'Hospitalet de Llobregat, Mataré, SakihdSant Boi de Llobregat, Santa Coloma de
Gramanet, Terrassa, Girona, Lleida, Reus i Tarrmg@ambrils i El Vendrell tenen una categoria
especial de Municipis Turistics).



A5. Els impostos municipals

S’estableix que els municipis han d’exigir obligément tres impostos:
O IBI (impost béns immobles),
O IAE (impost activitats economiques) i
O Impost de circulacio
De manera opcional, podran establir:
O impost sobre construccions, instal-lacions i obres
O impost sobre I'increment del valor dels terrenysdtiralesa urbana.

Impost de béns immobles (IBI)
Recau sobre els la propietat dels béns immoblésiriLtle pagar els propietaris (persones fisiques
i juridiques) dels immobles.

Hi ha una série d'exempciong.¢: immobles dels organismes publics, infraestmest
publiques,ete

La base imposable és el valor cadastral de l'immol#quest valor és determinat per
I’Administracié Central (DG del Cadastre) en cdddeacid6 amb els municipis mitjancant uns criteris
técnics comuns referents a la superficie i I'ediié. La llei de pressupostos (Estat) pot actumliets
valors cadastral€l valor cadastral no reflecteix la revaloritzacdels immobles, minvant la recaptacio
de I'IBI i la possibilitat de gravar la riquesa réala utilitzacié de I'habitatge com a mercaderia.

Elstipus impositius a establir ha d’estar compres entre uns minims inbaxims.
O Immobles urbans: 0,4% - 1,1%
O Immobles rustics: 0,3% - 0,9%
O Immobles especials: 0,6% (en alguns casos, pdalifeeent)

Els ajuntaments podran establir tipus diferendats dels limits per als immobles urbans que no
tinguin Us residencial (segons normativa i limissablerts). En alguns casos també poakdisttipus
impositius reduits. En I'establiment de tipus, @lsntaments tenen capacitat de determinar el vaiiem
recaptacio de rendes per a dedicar a les activifaibliques. També poden discriminar el contribuent
fer que les rendes més elevades contribueixin més.

La Llei disposa que pels immobles d’Us residersésiocupats de forma permanent (condicions a
determinar pels ajuntaments) es pot exigir un rec&e fins el 50% de la quota liquid2al dotar dels
mecanismes de control per a utilitzar aquesta neeger a intentar protegir I's social de I'habitatg
lluitar contra I'especulacio.

Hi ha algunes bonificacionsbligatories (immobles de les constructores o immobiliaries,
habitatges de proteccié oficial, immobles rastiecdoperatives agraries i explotacié agraria cotatiai
etc). EI municipi també pot establir altres bomifiomns (habitatge de proteccié oficial, immobles
especials., families nombroses, immobles amb danoéint termic, etc)Les ordenances fiscals poden
establir bonificacions amb caracter redistributiu.

Impost sobre activitats economiques (IAE)

Grava la realitzacié d’activitats empresarials, f@sesionals o artistiques (activitat que suposa
I'ordenacio per compte propi de mitjans de proddiét de recursos humans, per a produir o distribui
béns i serveis). Es un impost municipal, provinciestatal, depenent de I'ambit territorial de tiaitat
economica de que es tracti. Hi ha un recarrec pciaii

Aquest tribut va ser modificat el 2002 establinauwserie d’exempcions que han suposat la
practica supressié de I'impogper a més del 90% dels contribuents). Les exampcinclouen, entre
altres, les persones juridiques amb xifres de negaeriors al milié d’euros anuals.



L'IAE ha desplacat la seva finalitat recaptadorasibament implica l'autoritzacié d’exercir
I'activitat economicalLa supressié d’aguest impost ha suposat una retallde la redistribucid: rebaixa
fiscal per a les empreses, compensacio dels ingseswunicipals via transferéncies, finangcades per
tothom.

La quota es determina a partir de les tarifes eefpd en funcié de I'activitat i les caracteristgjue
(poténcia, treballadors,...), les instal-lacions.

S’estableixen ponderacions depenent del volum dgoci. Els municipis poden establir
ponderacions en funcié de la situacio fisica defow (carrers). Els ajuntaments poden establir
coeficients de situacié (ponderacions quota) pesopaot establir tipus impositius perqué la quota
municipal i els criteris per a la seva determingaiéstan marcats; també poden determinar bonidicsc

Hi ha una série de bonificacions per llei (coopeest activitats especialg-e:transport, etc).
Les bonificacions que poden establir els municpis:
O Durant els 5 primers anys d’activitat després dedgempts,
O Creacio6 de llocs de treball amb contracte indefinit
O Conductes de preservacio del medi ambient
O Empreses i professionals amb renda neta infelegaantitat que determini.
Vigilem les bonificacions perqué estan beneficalgs grans empreses.

Caldria exigir garanties a les empresé3al implementar algun mecanisme per a exigirseelapreses
establertes al municipi que:
O Si marxen, retornin els beneficis que han rebutndehicipi financats amb recursos
publics (per exemple, bonificacions, terrenys,...).
O Cobrir els llocs de treball amb treballadors dehioipi
O Controlar els llocs de treball compromesos

Impost vehicles de traccido mecanica (impost de cutacio)
Grava la titularitat de vehicles de traccié mecariptes per circular per vies publiques.

Les exempcions afecten als vehicles oficials, halsudancies i transport public, vehicles agricoles
o de discapacitats.

Les quanties de I'impost depenen de les caradtgrést dels vehicles. El quadre previst a “cavalls
fiscals” pels vehicles (altres: cc, places d’aususy kg de carrega,...)

Els municipis poden incrementar les quotes est@sleplicant-hi un coeficient no superior a 2.
Aquest coeficient es pot establir per a cada unagelasses de vehicles i dins de cada classeuiifper
a cada tipus de vehicl®ensem que s’ha d’'afavorir el transport puablic inp#tzar el transport privat
(per a finangar el public)Tanmateix, cal tenir en compte les dificultats peestablir un servei de
transport public efica¢ en els municipis petitsifjams, i la necessitat de la utilitzacié del vdbiprivat
en aquests.

Els municipis poden regular, sobre la quota deddst, en el seu cas incrementada, les seguents
bonificacions:
O En funcié del tipus de carburant que pugui conswehivehicle i el seu efecte sobre el
medi ambient.
O En funcié de caracteristiques del vehicle i el setor i la seva incidéncia en el medi
ambient.
O Vehicles antics

La politica ambiental no hauria de passar pel aiitde qui contamina paga, perque els rics podenger
pagar més, i no per aixo han de tenir més dretraarainar.



Impost sobre construccions, instal-lacions i obres
Grava la realitzacié dins del terme municipal destmiccions, instal-lacions o obres per les quals
s’ha d’obtenir una llicencia d’obres o urbanistica.

La base imposable és el cost real i efectiu denatcuccio.

El tipus esta fixat per I'ajuntament, amb un maxieh 4%.Aquest impost esta lligat als permisos
de les construccions (creixement urbanistic). Ge fajuntament controli I'activitat urbanistica pgué
en té responsabilitat (corrupcio, especulacio, neade serveis publics en les noves zones urbajes,...

Impost sobre I'increment del valor del terreny de mturalesa urbana (plusvalua)
Grava l'increment de valor que experimenten eleetssrs, i que es posa de manifest quan es
transmet la propietat.
O Transmissions oneroses (compra-venda,...) Paganshtissor.
O Transmissions lucratives (donacions, heréncieBagh I'adquirent.

La base imposable es calcula segons el cadastresqim@ la diferéncia del valor real de
I'adquisicio i la venda). Segueix les categoried’dd. Altra vegada, el valor cadastral no ens permet
incidir en I'especulacio perqué no reflecteix eloraeal.

El tipus impositiu esta fixat pel municipi, amb omaxim del 30%. A la base se li aplica un
percentatge en funcio:
O dels anys en gue es produeixi la plusvalua (menys, anenys percentatge)
O de criteris establerts per I'ajuntament (tenintempte també els anys).
Tenint en compte els anys, podem afavorir I'sadatz I'habitatge i penalitzar I'especulacio.

Exempcions en alguns casos de transmissions emmgrges i de conjuges a fills i bonificacio
fins el 95 en transmissions per mortis causa.



B) Les transferencies

Transferéncies incondicionades
No sén propiament recursos siné el flux d’'ingrégeeens publics com a conseqiiéncia de la

participacié en tributs o cessio.

Les transferéncies estatals s’instrumenten mitjangeecanismes diferenciats per als municipis
del model de cessio

O Model de cessidcessio d’'un percentatge del rendiment de detetsiimpostos estatals
i Fons complementari.

O Model de variables subvencié per a cobrir etlesequilibri fiscali subvencio
anivelladora (diferencia entre capacitat fiscaledeentitats i necessitats de despesa).

Fons de cooperacio localrepartiment de la participacié dels municipiseds ingressos de I'Estat i la
Generalitat.
O El fons es reparteix per criteris de poblacié (@palment), esforg fiscals i invers de la
capacitat tributaria.
O Municipis turistics: model mixt

Transferéncies condicionades

Es tracta d’ingressos extraordinaris i condiciorztBnancament d’'una despesa concreta. No es
poden convertir en un recurs ordinari per definjpaqué el finangcament local es basa en el triless,
participacions en recursos i els tributs cedits.

Aquests ingressos tenen l'objectiu de financar ®lbreerveis i no poden ser destinats a altres
atencionsPer exemplegls municipis en reben pel financament del trarispmirlectiu urbaPoden venir
de I'Estat, la Comunitat Autonoma o les Diputacions

En les transferéncies condicionades que rep I'gmént, aquest ha de fer una avaluaci6 critica de la
despesa que financen, preguntant-se si repercateét benestar social dels ciutadans.

C) Preus publics

No és un tribut. El paguen els ciutadans que sthhgneficiat dels serveis o activitats realitzats
per la corporacio local. L'import del preu haurasgecom a minirrel cost del servei (es poden rebaixar
les quantitats per motius d’interés public).

D) Ingressos patrimonials i dret privat

® Rendiments o producte obtinguts del patrimoni

® Import de la venda del patrimoni

® Adquisicions per heréncia, llegat o donacions.
Els ingressos patrimonials impliquen una pérduactii@s que proporcionarien ingressos en el futur, no
s’haurien d'utilitzar com a font de financamentrdportancia si es poden optar per altres recursos
(financament del deute public).

E) Multes i sancions
Aquests son ingressos subjectius



F) Deute public

Els ens locals poden obtenir ingressos del craditiq és a dir, poden concertar préstecs de
qualsevol naturalesa o comprometre el seu créditlamoncessié d’avals a tercers. L’endeutamerst del
municipis estan limitats pel marc de politica ecoit@d general. (principi d’estabilitat pressupostarél
qual els ens publics han de controlar el déficit).

Les operacions de credit es poden classificarquetipus:
O Emissiod publica de deute
O Contractaci6 de préstecs o crédits (amb altrep@ipigcs)

S’ha d’entendre que el credit public implica ungrigssos “ficticis” perqué s’han de retornar en
el futur, disminuint la capacitat de despesa futura



Estructura del financament dels ajuntaments

% var.
2004 2005 2005/2004

Liguidacio Pressupost (a) Yo Pressupost (b) Yo (b/a)
1.- Impostos directes 23313 2.2389 31,7 2.403,8 31,3 7.4
2.- Impostos indirectes 3422 2890 41 330,5 4.3 14,4
3.- Taxes i altres ingressos 1.341,0 1.315,0 18,6 1.493.4 19,5 136
4.- Transferencies corrents 1.931,0 1.821.4 258 1.939,5 253 6,5
5.- Ingressos patrimonials 14586 147 1 2.1 141.7 18 =37
6.- Alienacio inversions reals 2443 2526 36 3158 4.1 24,9
7.- Transferencies de capital 3554 4587 6,5 5334 6.9 16,3
18.- Actius financers 53 4.0 0,1 8.9 0.1 123,2
9.- Passius financers 5483 5319 75 509.5 6.6 -4.2
Operacions corrents 6.091.2 58113 82,3 6.308.7 82,2 86
Operacions de capital 599.8 7113 10,1 849.0 1.1 194
Operacions financeres 5536 5358 7.6 518.,4 6.8 -3,3
Total 7.244.6 7.058.4 100.0] 7.676.1 100.0 8.8]

Font: Informe econdmic i financer, Pressupostomdgeneralitat 2008.

Els ajuntaments es financen principalment amb

BESUDIOpIS.

La principal figura impositiva és I'IBI (18,1%)

So6n importants els ingressos per taxes i altresedsgs (taxes, contribucions

publics) (19,5%)

Transferéncies de

) Altres
I'Estat L
Taxes 20 8% transferencies
' 11,5%

19,5%
Ingressos

financers
B,8%

Altres ingressos

Impostos cedits
6.0%

2,0% IBI
Const., inst. i Vehicles _,
obres IAE 4.8% 18,1%
3.4% 4.0%
Inc.valor terrenys

3.4%

especials i preus

Total %o

Capitol 1. Impostos directes

IRPF 82,8 2,0

1Bl 1.386,3 32,8

Vehicles 364,7 8,6

Increment del valor dels terrenys 2626 6,2

|AE 3071 7,3
Total impostos directes 2.403,6 56,9
Capitol 2. Impostos indirectes

IVA 48,7 1,2

Impostos especials (*) 19,4 0.5

Construccions, instal-lacions i obres 2613 6,2

Altres impostos indirecles 1.1 0,0
Total impostos indirectes 330,5 7,8
Capitol 3. Taxes i altres ingressos

Taxes serveis i activitals de competéncia local 614,2 14,5

Altes taxes 879.2 20.8]
Total taxes i altres ingressos 1.493.4 35,3
Total ingressos tributaris 4.227,5 100,0

Font: Informe economic i financer, Pressupostosdeeneralitat 2008.
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L'any 2005 les transferencies corrents i de capital representar un 32,2% del pressupost. La
major part d'aquestes (64,4%), provenen de I'Hgtatticipacié dels municipis en els tributs de tdEp
La comunitat autonoma aporta un 20,7%

Corrents De capital Total
Procedéncia Total Y% Total % Total % % var. 06/04
Estat 1.578.9 81.4) 14.1 25| 1.583,0 64.4 5,3
[Comunitat Autdnoma 2529 13,0 2580 48,4 5108 20,7 16,3
Diputacions 61,1 3.1 181 21,8 1771 72 23,7
JAjuntaments 11.8 0.8} 22 0.4 14,0 086 139,0|
Mancomunitats 21 01 18,8 3,5 209 0,8 20,3
Entitats Metropolitanes 11 0.1 32 0.8 44 02 167.8|
[Comarques 45 0.2 45 0.9 9.0 04 12 8|
Empreses privades 12,2 0.6 492 9,2] 61,3 25 23,8
Families | institucions sense anim de lucre 6.1 0.3 40,0 75 46,2 1.9 8,0
Exterior 2.0 0.2 212 4,0 242 1,0 54,9
Altres 52 03 47 08| 9.9 04 5231
|Ajustaments de consolidacio 08 0.0} 14 0,3 2,0 o1 613,2
[Total 1.93-95 100,0 5334 100,0 24728 100,0 8,7

Font: Informe econdmic i financer, Pressupostomdgeneralitat 2008.
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Algunes reflexions

L'augment de la necessitat de despesa no ha vagupanyat d’una major autonomia financera
(control dels recursos propis).

El financament dels municipis respon a un model, ghead hi ha un uniformisme important. Tot
i aix0, no tots els municipis es financen d’'iguahmara: hi ha cert marge per a que els ajuntaments
recaptin més que d'altres, i també per a que ricdpt manera més o menys diferent. Les maneres de
financar-se han d'estar en relaci6 amb les neatssite despesa del municipi, i també amb les
caracteristiques socioeconomiques.

LesOrdenances fiscalsdn l'instrument de regulacio dels recursos propis

“La CUP entén les ordenances fiscals com una eiga per la transformacio social. La politica
fiscal que marca un ajuntament és una estrategith important de cara a la redistribucié i socialiteié
de la riquesa, perd no nomeés aixo, sind que l'albstuestes permeten marcar una politica clara en
temes claus per nosaltres com l'accés universal eultura, la lluita contra I'especulacioé urbanisti i
per un altre model d’'urbanisme, com també l'idesh @ una societat més sostenible.” Al-legacions CUP
Valls a les Ordenances fiscals 2008

Pensem que, mitjancant aquestes, els municipisnpodentar la fiscalitat cap a diferents
finalitats:

e Determinar la pressié fiscal:

0 Actualitzacié d'impostos (taxes, i també preus m$hlen funcié de I'lPC (per sota o al
nivell) i determinacid dels tipus impositius (ditsl marge que ofereix la normativa).

0 Cultura dels impostos (millorar serveis i proveis-de manera col-lectiva, no deixant-los
en mans del mercat).

o Els tributs propis estan molt vinculats a I'acttiteconomica del municipi: amb les
empreses i amb 'urbanisme. S’ha de reforcar klitat recaptadora dels recursos propis,
aprofitar I'activitat economica per a que es vinhallmunicipi finangant els seus serveis.

» Distribuir la carrega fiscal(segons criteris “socials” i progressivitat)

El marge de maniobra per a distribuir la carregeali (bonificacions, etc) no ha d’afavorir a les
empreses sino, al contrari, hem de potenciar elstexf redistributius, els objectius socials i fitst de
control de l'activitat urbanistica. Cal comprendpero, que les politiques publiques (despesa) defen
les finalitats socials.

Les taxes, preus i contribucions s’han d’estabdirndanera obligatoria per als serveis en que
s'emplacen, pero cal tenir en compte que sén impastgressius (paguen el mateix rics i pobreskei qu
una quantia elevada pot perjudicar als ciutadanmeleys renda que han d'utilitzar el servei. D’altra
banda, els serveis son diversos i tenen diferergstindtaris (empreses, ciutadans, noves
urbanitzacions,...), i els costos poden variar segds casos.

e Incidir en mesuresom el respecte al medi ambient i control de lalaitzacié urbanistica —
especulacio.

e Endeutamentsegons les nostres necessitats i dins del margercgumarquen. No fer del deficit
public una “propaganda politica”; tampoc hipotetzardespesa futura per a projectes que no
afavoreixen socialment a la poblacié (endeutamengapnfraestructures socials).
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Criteri sobira para I'actuacié municipal

El principi que ha de guiar la intervencié publaraels municipis ha de ser la d’'impulsar i consolid
el criteri sobirade I'accié municipal

Entenem com a criteri sobira el que tots els sevasics de la societat estiguin municipalitzatsn@
minim, aquells com el servei d'aigua, gas, eleitatictransport urba i regional, habitatge protesgtiut,
educacio, assisténcia social, cultura i esportejaeclavegueram, enllumenat puablic, parcs i jedi
comunicacions (telefons, telegrafs, correus, tgldfdernet), etc.

Els plans de gestid6 municipal, a curt i llarg ternihan d’'estar dissenyats per a incorporar
successivament aquells serveis que encara estaarend’empreses privades.

Les empreses publiques encarregades d’'aquestissanifn contractant progressivament el personal
amb caracter deervidors publicso funcionaris. En el curt termini, alguns d’aqsesérveis poden ser
gestionats peempreses mixtegn les quals la propietat és publica pero I'#etioroductiva va a carrec
del personal d'entitats organitzades sota el ¢riter 'economia social. Aquesta €s una mesura que
potencia la capacitat d’ocupacio dels ciutadansviguen en el municipi.

(Punt a seguir desenvolupant)
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Municipis: Lectura politica dela Pressupostos Muniipals

Aspectes Generals

= Documents importants Pressupostos Generals; Realitzacié dels presagad3alanc

= Situaci6 macroeconomica del Municipgi Demografia, Estructura productiva (PIB) i el sees
relatiu; empreses radicades; mercat de trebalp@ma i atur); estructura del deute municipal;

= Altres indicadors socialsrelacionats amb I'educacio, la sanitat, els sergecials, el transport i la
mobilitat ciutadana (transport public i privat),bitatge i sol urba, medi ambient i espais publas,
comercialitzat, cultura i esports, atencio a la igracio, pautes de consum, exclusio social (pobresa

Analisi dels pressupostos

= |Ingressos:Estructura i percentatges: % sobre PIB municiehcipals categories (impostor, taxes i
transferencies)

= DespesesEstructura i percentatges: % sobre PIB municipahcipals categories (Personal, compra
de béns corrents i serveis, transferencies)

= Saldo / Deute Estructura i percentatges: % sobre PIB municipal

= Financament del deutedeute total i Server anual del , crédits

= Ocupacié municipal funcionaris, no funcionaris (percentatges). Estma i evolucid, tipus de
contractes, nivells salarials.

= Inversions

= Empreses publiques

= Empreses contractadesProduccio o serveis; despesa, ocupacio fixa poeah, local o de fora del
municipi.

= Construccio: Ingressos fiscals, permisos d’edificacio, reqicdions de terrenys, terrenys propis,
tipus d’habitatge (protegit, lliure).

= Per politiques de despesa competéncies: La lectura pel tipus de despespaata de la via real del
municipi, Aixa de com i qui es beneficia de la mtncié municipal, i com i qui contribueix al
desenvolupament de la vida municipal. Aixo exigena lectura detallada de cada pressupost, de la
importancia i limitacions que té cadascun, de lessibilitats d’assignar la despesa en el futuratéc
amb els objectius politics de les CUP.

(El contingut de la xerrada requereix millor ordreel futur)
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Estructures competencials de Govern dels Municipis

La distribucio de competencies a nivell de goveumitipal son les seguents en els diferents ambits:

Serveis Generals:
- Proteccié del consumidor

Ordre public i seguretat ciutadana:
- Seguretat en llocs publics
- Control del transit
- Proteccio civil, prevencié i extincié d’incendis @micipis de + 20.000 hab.)

Proteccio social i serveis socials:
- Promocio social i integracié (municipis de + 20.0@(®.)

Sanitat:
- Salut publica
- Participacio en la gestio de I'atencié primaria

Educacio:
- Construccio i manteniment de centres docents ®iblic

Planificacio regional:
- Urbanisme
- Pavimentacio de carrers
- Parcsijardins
- Patrimoni historicoartistic

Cultura:
- Activitats culturals
- Activitats esportives
- Biblioteques (municipis de + 5.000 hab.)
- Instal-lacions esportives (municipis de + 20.000.ha

Transports:
- Transports publics (municipis + 50.000 hab.)

Serveis economics:
- Turisme
- Mercats (municipis + 5.000 hab.)

Serveis basics:
- Subministrament d’aigua
- Enllumenat public
- Recollida d’escombraries
Clavagueram
Tractament de residus (municipis + 5.000 hab.)
Neteja viaria
Cementiris i serveis funeraris

Medi ambient:
- Protecci6 del medi ambient (municipis + 50.000 hab.

Dani Mayals
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Despeses del Pressupost

Els estats de despesa dels pressupostos gendsaenddocals aplicaran les classificacions organic
funcional i economica. La classificacié organicaogsional per a les corporacions, les altres ddes s
obligatories.

Classificacio organica del pressupost:

S’organitza d’acord amb I'estructura organitzatilala corporacié. S’hauran de reflectir els difesen
crédits depenent del centre, seccions, departapetotgjue composen I'en municipal.

Proporciona informacié sobre el nivell d’assignaaédrecursos a les diferents unitats que la conmpose

Classificacid funcional del pressupost:
Agrupar els crédits pressupostaris d’acord ambela dinalitat i objectius. Informa sobre el nivell

d’assignaci6 de recursos als diferents objectiespyatén assolir I'en local.

La classificacio funcional implica estructurar tesspeses en tres nivells:
- Grup de funci6Es la unitat de classificacio utilitzada per prear el pressupost d’acord amb les
finalitats que ha de cobrir.
- Funcié
- Subfuncié

Exemple:
Grup de funci6?2. Protecci6 civil i seguretat ciutadana
Funcions 2.1. Seguretat i proteccio6 civil
Subfunciéns 2.1.1. Seguretat

2.1.2. Proteccio civil

Aquesta classificacié es pot ampliar en un o deslisi més relatius al programa i al subprograma.
Proporciona informacié sobre els fins que es pegtertonseguir amb les despeses programades.

Classificacid economica del pressupost:

Classificacio dels crédits d’acord amb la seva naddga economica separant el grup de despeses
corrents del grup de despeses de capital o inveérgarma sobre la naturalesa de la despesa qlizaca
I'en municipal.

Les despeses del pressupost:
- Despeses correntses necessaries per cobrir els costos de funeienade la corporacio.
- Despeses d'inversid o capitales realitzades per millorar el nivell de pregias que porta a
terme la corporacio.

Les principals despeses de cadascun dels dos ggripa:
- DESPESES CORRENTS:

a) Despeses de personkées despeses relatives al personal de les eritils i dels seus
organismes autonoms.

b) Despeses en béns corrents i servieiges les despeses en béns i serveis necessass p
I'exercici habitual de les activitats de I'en loc@rganismes autonoms que no produeixin un
increment de capital o de patrimoni (béns fungibiegaracions, etc.)

c) Despeses financerdateressos i altres despeses derivades de tstdipperacions contretes per
I'entitat i els organismes autonoms. S’hi inclolendespeses d’emissio, modificacio i
cancel-lacio.

d) Transferéncies correntSredits per aportacions per part de I'entitaalaoclels seus organismes
autonoms, sense cap contrapartida directa delegters i destinats a financar operacions
corrents.
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- DESPESES DE CAPITAL:

a) Inversions reatsDespeses a realitzar directament per les enliitedds o els organismes
autonoms destinats a la creacio d'infraestructuada creacié o adquisicié de béns de naturalesa
inventariable necessaris per al funcionament deigess i aquelles despeses de caire
amortitzable.

b) Transferéncies de capit&redits per aportacions per part de I'entitaalacdels seus
organismes autonoms, sense contrapartida pel perégmb desti financar operacions de
capital.

c) Actius financersEs recull la despesa que realitzen les entibatdd i els organismes autonoms
en I'adquisicio d’actius financers qualsevol qugusia forma d’instrumentalitzacié i el
venciment (deutes del sector public, bestretegaajaments de personal, etc.)

d) Passius financer§’hi han d’'imputar les despeses de I'entitatloeds seus organismes
autonoms destinades a I'amortitzacio dels dindystsede tercers en concepte de préstecs.

Articles i conceptes
Concreten els capitols i resulten una estructuranéle genéric a més concret a través del capitol,

I'article i el concepte. Aquest Ultim es concretabeel subconcepte i la partida.

Exemple:

Capitol 2: Despeses en béns corrents i serveis.
Article 22: Material, subministres i altres.
Concepte 220: Material d'oficina.
Subconcepte 00: Material no inventariable
Subconcepte 01: premsa, reviiteses i altres publicacions.
Subconcepte 02: material informatic no imaeable.

Partida pressupostari&s configura com I'expressié xifrada que consiiuel credit pressupostari.
Representa el limit maxim de despesa, I'objectiisjba de cobrir i el fet de ser els recursoslazati en
el termini d’'un any natural.

Gestid de la despesa
Es refereix al procediment administratiu que eeaeslupa per aplicar de forma efectiva la previsié
de la despesa que s’hagi realitzat al pressupgsiegta tasca es realitza en diferents fases:

a) Autoritzacié de la despes8&’autoritza la utilitzacié d'un crédit determireatina despesa concreta
reservant part o tot el crédit.

b) Disposicié o compromis de despelSaa vegada realitzats els tramits legals oportsiasorda
disposar d’'una quantia concreta del crédit. Supbsampromis de I'en local amb els tercers
sobre la realitzacio de la despesa.

c) Reconeixement o liquidacio de I'obligaciés reconeix I'existéncia d’'una obligacié de despe
després que s’ha autoritzat i disposat.

d) Ordenaci6 de la despedaorgan encarregat de realitzar els pagaments d@iénl’en local gira
I'ordre a la Tresoreria de fer el pagament. Aquestiee haura d’'ajustar-se al pla de disposicié de
fons de la Tresoreria. Préviament a I'expedicidatelre de pagament cal fer una comprovacio
que s’ha realitzat la prestacio per part del tecoeditor conforme als acords realitzats.

Pagaments a justificarSon pagaments que es poden realitzar pero delts quo s’ha pogut
acompanyar, al moment de la seva ordenacio, elswkrats necessaris.

A les bases d’execucio del pressupost s’hauraatibistes normes que regulen I'expedicié d’'ordres d
pagaments a justificar.
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En un termini de 3 mesos s’hauran d'aportar elsich@nts necessaris i en cap cas es poden expedir per
aquelles que encara tenen fons pendents de jastdic

Romanent de TresoreriAl tancament del pressupost a 31 de desemb@recade la Tresoreria local
han de quedar els ingressos i els pagaments pendlestobligacions reconegudes i liquidades pero no
satisfetes, els drets pendents de cobrament deésliquids configuraran el romanent de Tresomdeida
corporacio local.

El romanent de Tresoreria pot ser utilitzat pearfipar modificacions de credits pressupostaris.

En casos de romanent negatiu, perqué les despessgeriors als ingressos, s’han d’adoptar mesures
per sortir de la situacié de deficit.

Dani Mayals
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Altres temes a incloure
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